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Remiss: Promemoria Justeringar vad galler det automatiska
utbytet av upplysningar om finansiella konton (Fi2024/00117)

FAR har erbjudits tillfalle att lamna synpunkter Gver finansdepartementets remiss Promemoria
Justeringar vad galler det automatiska utbytet av upplysningar om finansiella konton (Fi2024/00117).
FAR far med anledning av detta anféra foljande.

FAR:s stallningstagande

FAR tillstyrker forslaget i huvudsak. FAR avstyrker dock i nuldget den foreslagna kontrollavgiften till
den del den avser for sent inlamnade eller ofullstandiga kontrolluppgifter. | fragan om tidigarelagd
rapporteringsskyldighet forutsatter FAR ocksa att stor vikt kommer att laggas vid remissvar fran
remissinstanser som foretrader de berdrda finansiella instituten och deras bedémning av praktiska och
ekonomiska konsekvenser av en sadan andring.

Promemorians forslag i korthet

| syfte att motverka skatteflykt och skatteundandragande har Sverige atagit sig att utbyta upplysningar
om finansiella konton med andra stater och jurisdiktioner enligt flera internationella
overenskommelser, déribland det multilaterala avtalet CRS MCAA och det bilaterala FATCA-avtalet
med USA. Overenskommelserna har implementerats genom olika lagstiftningar som alégger
rapporteringsskyldiga finansiella institut att identifiera finansiella konton som innehas av personer som
ar skattskyldiga i andra lander och rapportera dessa till Skatteverket. Skatteverket ska dérefter 6verfora
dessa uppgifter till berérda landers skattemyndigheter genom automatiskt utbyte.

| den nu aktuella promemorian foreslas att den dokumentationsavgift om 7 500 kr som inférdes den
1 januari 2019 for rapporteringsskyldiga finansiella institut som inte genomfort de
granskningsprocedurer eller pa annat sétt inte har inhamtat, kontrollerat och bevarat handlingar,
uppgifter och annan dokumentation avseende ett finansiellt konto som institutet ar skyldigt att utfora,
ersatts av en ny kontoavgift. Enligt forslaget ska en kontoavgift om 2 500 kronor per
rapporteringspliktig period och konto tas ut om det klart framgar att det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet
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1. inte har lamnat foreskrivna kontrolluppagifter i ratt tid, eller
2. inte har inhdmtat, kontrollerat eller bevarat handlingar, uppgifter och annan dokumentation i
enlighet med de skyldigheter som féreskrivs nér det galler ett finansiellt konto.

| praktiken innebdr forslaget i denna del att vad som narmast ar att likna vid en forseningsavgift
tillkommer utéver den nuvarande dokumentationsavgiften. Endast en kontoavgift ska dock tas ut aven
om det finns brister bade i lamnande av kontrolluppgift och i kontrollen av dokumentation. Av
forfattningskommentaren till 49 b kap.1 § skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, framgar vidare att
om felaktiga eller ofullstandiga uppgifter lamnas innebér det att foreskrivna uppgifter inte har lamnats.

Om bristerna kvarstar efter den 31 mars det kalenderér da kontrolluppgiften ska lamnas, eller skulle ha
lamnats, ska en andra kontoavgift pa 5 000 kronor tas ut. Aven en tredje kontoavgift om 5 000 kronor
ska tas ut om inte foreskrivna uppgifter har lamnats, inhdmtats, kontrollerats och bevarats innan
Skatteverket tagit kontakt med den uppgiftsskyldige med anledning av en utredning om en andra
kontoavgift. Den sammanlagda kontoavgiften kan darmed uppga till 12 500 kronor per ar och
finansiellt konto.

Kontoavgiften ska inte tas ut om skyldigheterna vad géller dokumentering och rapportering delvis har
fullgjorts och bristerna endast &r av mindre betydelse eller om det rapporteringsskyldiga finansiella
institutet pa eget initiativ har rattat eller kompletterat uppgifterna. Rattelse av kontrolluppgift kan dock
inte goras med befriande verkan om de uppgifter som lamnats &r sa bristfélliga att de uppenbart inte
kan laggas till grund for de syften som uppgifterna lamnas for.

| promemorian foreslas ocksa att tidpunkten for nar kontrolluppgifter ska lamnas till Skatteverket
tidigarelaggs fran den 15 maj till den 31 januari aret narmast efter det ar som kontrolluppgiften géller.
Detta galler bade for kontrolluppgifter som lamnas enligt regelverken for CRS och for FATCA. Syftet
ar att mojliggora ett tidigare utbyte av upplysningar om finansiella konton med andra lander, sarskilt de
nordiska landerna, som har uttryckt ett onskemal om detta. Ett tidigare utbyte ska enligt regeringen ge
battre forutsattningar for bade Sverige och de mottagande landerna att anvanda uppgifterna for att
faststélla ratt skatt och forbattra servicen till de skattskyldiga.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025. Den nya tidpunkten for uppgiftslamnande ska
darmed tillampas forsta gangen i fraga om uppgifter som avser kalenderaret 2025.

FAR:s kommentarer till forfattningsforslaget

FAR delar uppfattningen att det ar viktigt att de rapporteringsskyldiga finansiella instituten lamnar
foreskrivna uppgifter i ratt tid och att uppgifterna uppfyller kraven i 22 a och 22 b kap. SFL. Det kan
forvisso konstateras att ett rapporteringsskyldigt finansiellt institut enligt idag géallande lagstiftning
utan risk for sanktion kan avvakta med att ldmna kontrolluppgifter till dess att Skatteverket
vitesforeldgger institutet att Iamna kontrolluppgifter. FAR kan dock inte se att det i utredningen
framforts att detta ar ett reellt problem. Forslaget synes darfor framst baseras pa att Global Forum inom
ramen for sin granskning av den svenska lagstiftningen funnit att de rapporteringsskyldiga finansiella
instituten i princip skulle kunna sétta i system att invanta vitesforelaggande med foljden att bara en

2(4)



[AR

brakdel av de uppgifter som ska lamnas faktiskt lamnas. FAR kan nar det ror sig om ny lagstiftning ha
forstaelse for att en sanktionsavgift infors for att reducera risken for felaktig rapportering eller
missbruk. Den nu aktuella rapporteringsskyldigheten har dock gallt i narmare tio ar sa det borde har
vara mojligt att konstatera om det ar ett reellt problem att de rapporteringsskyldiga finansiella instituten
inte uppfyller sina skyldigheter att Iamna korrekta kontrolluppgifter i rétt tid, eller om de rent av satt i
system att invénta vitesforelaggande. | avsaknad av sddana konkreta uppgifter &r det FAR:s uppfattning
att skal for inforande av ytterligare en avgiftsgrund inte foreligger. FAR noterar ocksa att nagon
motsvarande avgift inte forekommer for “vanliga” kontrolluppgifter, trots att dessa dr av visentlig
betydelse for att sdkerstalla en korrekt beskattning. FAR tillstyrker darfor att dagens
dokumentationsavgift sanks, men avstyrker att tillampningsomradet for avgiften utokas till att d&ven
omfatta for sent inlamnade eller ofullstandiga kontrolluppgifter. Om det visas att det &r ett
genomgaende problem att de rapporteringsskyldiga finansiella instituten inte lever upp till
rapporteringskraven och att vitessystemet inte ar tillréckligt for att sdkerstélla en korrekt rapportering
kommer saken i ett annat lage, och FAR har i sa fall inget att anméarka over att en ytterligare
avgiftsgrund infors.

For det fall den nuvarande dokumentationsavgiften utdkas med en férseningsavgift anser FAR att

49 b kap. 1 & SFL bor kompletteras med ett nytt tredje stycke som uttryckligen anger att felaktiga eller
ofullstdndiga uppgifter innebdr att uppgifterna inte ska anses ha lamnats. En jamforelse kan har géras
med den tydliga regleringen i 48 kap. 2 § SFL om forseningsavgift for inkomstdeklaration,
tillaggsskattedeklaration eller sarskilda uppgifter om uppgifterna i deklarationen eller de sarskilda
uppgifterna ar sa bristfalliga att de uppenbarligen inte kan laggas till grund for beskattningen. I det nu
aktuella forslaget framgar detta endast indirekt genom regleringen i 49 b kap. 1 b § SFL om brister av
mindre betydelse respektive mojligheten till frivillig rattelse.

FAR anser ocksa att regleringen i 49 b kap. 1 b § SFL av néar en tredje kontoavgift ska tas ut framstar
som onddigt kranglig och att det vore att féredra om ett fast datum anges for nar skyldigheterna maste
vara uppfyllda i stallet for att knyta uttagandet till om Skatteverket tagit kontakt med den
uppgiftsskyldige med anledning av en utredning om en andra kontoavgift.

Vad betraffar den foreslagna tidigareldggningen av rapporteringsskyldigheten till den 31 januari kan
FAR se vardet av en sadan forandring om Sverige pa motsvarande sétt kan fa del av uppgifterna fran
andra lander redan under det forsta kvartalet. Vad FAR forstar ar detta en malsattning inom Norden,
men daremot framstar det som i hog grad osékert i vilken utstrackning ovriga lander ocksa kommer att
tidigarelagga sin rapportering. Da antalet erhallna kontrolluppgifter fran de nordiska landerna enligt
uppgift motsvarar ca 40 procent av det av Skatteverket totala antalet erhalla uppgifter finns det enligt
FAR anda skal som talar for en tidigarelaggning. FAR anser dock att fragan om det &r praktiskt
genomfdrbart att rapportera redan den 31 januari liksom de 6kade kostnaderna for foretagen inte berors
tillrackligt djupgaende i utredningens konsekvensanalys. | analysen anges i princip endast att
andringen kan medfora vissa engangskostnader och lopande utgifter av mindre karaktar for de berérda
instituten, men att det inte bor paverka dem i nagon storre omfattning. Slutsatsen synes ordagrant
hamtad fran Skatteverkets hemstéllan Andrade tidpunkter for uppgiftslimnande med anledning av det
automatiska utbytet av upplysningar om finansiella konton, Fi2023/01129, och antyder att nagon
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sjalvstandig analys inte gjorts utan att man har forlitat sig pa Skatteverkets bedémning. FAR forutsatter
darfor att regeringen kommer att lagga stor vikt vid synpunkter pa den tidigarelagda
rapporteringsskyldigheten fran Bankforeningen och andra foretradare for berérda finansiella institut.
FAR:s egen erfarenhet ar att en forkortad tid att genomfdra en viss uppgift normalt sett &r
kostnadsdrivande da det leder till mindre flexibilitet i fragan om hur tillgangliga resurser ska fordelas.

FAR staller sig vidare tveksam till utredningens beddmning att eventuella negativa effekter for
enskilda och foretag av en tidigarelagd rapporteringsskyldighet sammantaget far anses vagas upp av
behovet av att tillse att svensk lagstiftning dverensstdammer med for Sverige bindande internationella
Overenskommelser samt intresset av att uppgifterna i hogre grad ska kunna anvandas i
beskattningsforfarandet i respektive mottagarland. Detta da svensk lagstiftning i det har avseendet
redan 6verensstammer med for Sverige bindande internationella verenskommelser och uppgifterna
sjalvfallet kan anvéndas i beskattningsforfarandet i respektive mottagarland &ven om de fortsatt
overfors senare an vad som nu foreslas. Darmed inte sagt att negativa effekter for enskilda och foretag
inte kan vagas upp av andra eventuella fordelar, men de fordelarna bér i sa fall preciseras i
konsekvensutredningen i stallet for att som nu ge sken av att svensk lagstiftning strider mot
internationella éverenskommelser och att uppgifterna i alltfér hog grad inte kan anvéandas i
beskattningsforfarandet i respektive mottagarland pa grund av den nuvarande inlamningstidpunkten.
Betraffande den senare fragan ar en alternativ 16sning, om det visar sig orimligt svart eller
kostnadskravande att rapportera redan den 31 januari, att den tid Skatteverket har pa sig att senast
overfora uppgifterna reduceras fran dagens 4,5 manader, eller 2 manader utifran nuvarande forslag dar
de rapporteringsskyldiga finansiella instituten ska skicka in kontrolluppgifter senast den 31 januari och
dar avsikten ar att Skatteverket ska ha dverfort uppgifterna fore forsta kvartalets utgang. Detta som sagt
om det visar sig svarare och mer kostsamt att rapportera redan den 31 januari an vad som antagits i
utredningens konsekvensanalys. Eftersom detta anges vara en viktig fraga bor det sjalvfallet dven ligga
i Skatteverkets intresse att bidra till att malsattningen om snabbare informationsoverforing uppfylls
genom att prioritera hanteringen av ndmnda kontrolluppgifter.
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