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Remiss: Promemorian Forbattrade och forenklade regler om
avdrag for tidigare ars underskott (Fi2024/00136)

FAR har erbjudits tillfalle att Iamna synpunkter éver finansdepartementets promemoria Forbattrade
och forenklade regler om avdrag for tidigare ars underskott (Fi2024/00136). FAR far med anledning
av detta anfora foljande.

FAR:s generella stéllningstaganden

Reglerna om underskott &r komplexa och FAR:s generella standpunkt &r att det &r bra att
finansdepartementet tar initiativ till att forenkla dem. FAR ar darfor i huvudsak positiv till férslagen.
FAR har dock férslag till ytterligare forenklingar och forbéattringar, samt andringar for att rétta till sa
att reglerna i nagra avseenden blir s som de var tankta. Detta utvecklas narmare nedan.

FAR:s generella uppfattning &r att den subjektiva regel som tidigare inforts i form av 40 kap. 17 a § IL,
har minskat behovet av att samtidigt ha en mekanisk beloppsspérr. FAR ldmnade det bifogade
remissvaret (daterat 2021-08-21) under den lagstiftningsprocess da 40 kap. 17 a § IL infordes. FAR
lyfte da bland annat fram problematiken med dubbla system for prévning av skatteméssiga underskott
vid agarforandring (den mekaniska beloppssparren och den subjektiva prévningen utifran 40 kap. 17 a
§ IL). Ett redan komplicerat regelverk blev an mer komplicerat. De synpunkter angaende bland annat
ratttssakerhet som framfors i 2021 ars remissvar ar enligt FAR:s uppfattning fortsatt relevanta.

Det regelverk vi har idag infordes ursprungligen som ett strikt objektivt test. Huruvida underskott fran
tidigare ar dverlevde en agarforandring var helt beroende av utgiften for att dstadkomma
agarforandringen. Med aren har regelverket byggts pa for att motverka olika former av kringgaenden
som uppmarksammats i den praktiska tillampningen. Alla dessa lagstiftningsatgarder har gjort
regelverket mer komlicerat och svarare att tillampa, men har ansetts motiverade just av intresset att
motverka vad man uppfattat som en mer artificiell handel med underskottsforetag. Lagstiftaren har
med andra ord accepterat en 6kad komplexitet i ljuset av att den bedémts nédvéndig for att uppfylla
lagens grundlaggande syften.
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I och med inférandet av det subjektiva testet borde rimligen behovet av alla komplicerande inslag i
regelverket i 6vrigt minska betydligt. FAR:s uppfattning &r att utredningens forslag maste utvarderas i
ljuset av detta. Som utgangspunkt kan det till och med havdas att den subjektiva regeln i 40 kap. 17 a §
IL i sig borde vara tillracklig for att sakerstalla lagstiftningens syfte, namligen att motverka sadana
agarforandringar som sker i huvudsakligt syfte att komma at skattemassiga underskott. Som
konsekvens av detta bor Overvagas att helt slopa beloppssparren i 40 kap. IL (och dven tillampningen
av beloppsspérren enligt 37 kap. 21 § IL, om 40 kap. 17 a 8 IL utvidgas till att &ven omfatta fusioner
och fissioner).

Om det anda anses att en mekanisk/schablonartad beloppssparr alltjamt fyller sitt syfte vill FAR
framfora foljande kommentarer och forslag (dar p. 7 dock ar relevant dven vid ett ev. slopande av
beloppsspérren).

FAR tillstyrker forslagen i finansdepartementets promemoria men ser ett behov av vissa fortydliganden
och har &ven forslag till kompletteringar som ytterligare forbattrar och forenklar reglerna om avdrag
for tidigare ars underskott.

1. Det foreslagna fortydligandet att beloppssparren inte ska tillampas vid vissa forvérv inom en
odkta koncern bor justeras for att undvika tillampningsproblem pa grund av 6verlappningar.

2. Beloppssparren i 40 kap. 10 8§ IL bor kompletteras med ett undantag for interna
omstruktureringar.

3. Agarforandringar enligt 40 kap. 12 § IL bor inte utlésa en beloppssparr.
4. Beloppssparren i 40 kap. 12 § IL bor under alla omstandigheter fortydligas i vissa avseenden.

5. Beloppssparren i 40 kap. 12 § IL bor kompletteras med ett undantag for interna
omstruktureringar.

6. Beloppssparren i 37 kap. 22 8 IL bor inte vara tillamplig vid fusioner eller fissioner inom en
koncern.

7. Fusionssparren i 37 kap. 24 § IL bor endast omfatta sadant underskott som ar féremal for en
koncernbidragssparr.

Synpunkter pa forslaget

Reglerna om underskott &r komplexa och FAR:s generella standpunkt &r att det &r bra att
finansdepartementet tar initiativ till att forenkla dem. FAR &r darfér i huvudsak positiv till forslagen.
FAR har dock forslag till ytterligare forenklingar och forbéattringar, samt andringar for att ratta till sa
att reglerna i nagra avseenden blir s3 som de var tankta. Detta utvecklas narmare nedan.

1. Det foreslagna fortydligandet att beloppssparren inte ska tillampas vid vissa forvarv inom en
oakta koncern bor justeras for att undvika tillampningsproblem pa grund av éverlappningar
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I avsnitt 5 i promemorian finns ett forslag om att beloppssparren i 40 kap. 11 § IL inte ska tillampas
nar det bestammande inflytandet erhalls av till exempel en fysisk person, om personen hade ett sadant
inflytande genom indirekt &gande fore &garférandringen. Forslaget motiveras med att forvarvet
egentligen inte innebar ndgon forandring av det bestimmande inflytandet. | avsnittet finns pa s. 11 ett
exempel dar en fysisk person ager aktier bade direkt och via ett foretag, och véljer att strukturera om
agandet for att i stéllet direktdga samtliga aktier.

Enligt FAR:s uppfattning ar innebdrden av reglernas nuvarande lydelse att beloppssparren i 40 kap.

11 § IL inte utl6ses i det exempel som beskrivs i avsnitt 5 i promemorian. Detta beror pa att den
fysiska personen redan anses ha bestammande inflytande Gver underskottsforetaget (enligt definitionen
av bestammande inflytande i 40 kap. 5 § 3 st. IL) och darmed inte far bestimmande inflytande genom
aktieforvéarvet.

FAR haller visserligen med om att det vore en fordel med en mer lattillganglig lagtext 4n nuvarande
korshanvisningar. Samtidigt finns en risk for tillampningsproblem vid 6verlappningar. En mer lamplig
16sning skulle darfor kunna vara att 40 kap. 5 § 3 st. IL slopas och att de paragrafer dar definitionen &r
relevant kompletteras.

2. Beloppssparren i 40 kap. 10 § IL bor kompletteras med ett undantag for interna
omstruktureringar

| avsnitt 5 i promemorian beskrivs pa s. 12 att beloppssparren i 40 kap. 10 § IL blir tillamplig i en
situation da en fysisk person overlater ett direkt agt underskottsforetag till ett foretag som personen
ager. Denna typ av omstrukturering torde vara betydligt mer vanligt férekommande &n det exempel
som beskrivs pas. 11 och enligt FAR innebér en sadan omstruktureringen inte heller nagon egentlig
forandring av det bestammande inflytandet. FAR foreslar darfor att 40 kap. 10 § IL kompletteras med
ett undantag fran beloppssparren vid interna omstruktureringar av detta slag, vilket enligt FAR:s
uppfattning skulle vara bade rimligt och &ndamalsenligt.

Undantaget bor dven omfatta situationen dar underskottsforetaget ags direkt eller indirekt av en
kommun, eftersom beloppssparren annars aktualiseras nar en kommun till exempel éverfor ett direkt
eller indirekt &gt underskottsforetag till ett aktiebolag som dgs direkt eller indirekt av kommunen
(savida inte underskottsforetaget redan ingar i samma bolagskoncern som képarbolaget). Inte heller en
sadan omstrukturering innebar en egentlig agarférandring.

3. Agarforandringar enligt 40 kap. 12 § IL bor inte utlésa ndgon beloppssparr

Som redovisats inledningsvis ar FAR positiv till de forenklingar som foreslas i promemorian. Detta
géller generellt dven de forandringar som foreslas avseende 40 kap. 12 § IL (’flockregeln”). FAR:S
uppfattning &r dock att flockregeln &ven efter de foreslagna &ndringarna ar alltfér komplex i
forhallande till regelns syfte.

I promemorian finns ett resonemang om féretagens kostnader for att redovisa underskott som

beloppssparrade i inkomstdeklarationen. Har vill FAR papeka att flockregeln medfor hoga arliga
konsultkostnader for till exempel utvecklingsforetag med spridda dgarkretsar, for att utreda om
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beloppssparren ar tillamplig pa grund av successiva forvarv. Den administrativa kostnaden ar saledes i
allt vasentligt kopplad till behovet av rattsutredning snarare an deklarationsférfarandet som sadant, och
inte enbart for de foretag dar flockregeln faktiskt leder till en reduktion av underskottet utan for
samtliga foretag som riskerar att omfattas av flockregeln.

| sammanhanget bor lyftas att det i manga situationer &r svart eller omojligt for underskottsforetagen
att fa tillgang till fullstandig information om till exempel samtliga indirekta dgare (till exempel nar
aktier i bolaget dgs via utlandska foretag). Samtidigt 16per underskottsforetaget en risk att drabbas av
skattetillagg om ett felaktigt underskott redovisas i inkomstdeklarationen. | detta avseende framstar
situationen for berérda inte som rattssékert. Och detta utan att bestaimmelsen torde fylla nagon egentlig
funktion att begrénsa handel med underskottsforetag. FAR:s erfarenhet &r att det &r mycket ovanligt att
agarforandringar enligt denna bestammelse har som syfte att komma i atnjutande av underskottsavdrag.
Dessutom &r — vilket bertrdes inledningsvis — situationen idag en annan jamfort med nér regelverket
infordes. FOr det fall att en &garforandring enligt flockregeln verkligen syftat till att forvérva ett
underskottsforetag for avdragets skull borde bestdimmelsen i 40 kap. 17 a § IL hindra att underskottet i
sa fall overlever.

For att minska foretagens konsultkostnader och samtidigt minska risken for att underskott gar forlorade
vid affarsmassigt motiverade agarforandringar, foreslar FAR att beloppssparren inte utloses efter
agarforandringar enligt 40 kap. 12 § IL. Sadana agarforandringar bor i stallet endast leda till en
prévning av tidigare ars underskott utifran bestammelsen i 40 kap. 17 a § IL, det vill sdga nar
underskottet har utgjort det dvervagande skalet till 4garforandringen. Pa sa vis begransas avdragsratten
for tidigare ars underskott aven fortsattningsvis vid successiva forvarv som skett for att komma at
skattemassiga underskott, vilket bor vara tillrackligt for att uppfylla syftet att motverka handel med
underskott.

Det vore mycket vart om regelverket kunde forenklas. Och en forenkling av innebdrden att
agarforandringar enligt denna bestammelse inte skulle utlésa nagon beloppsspérr skulle ha stor
betydelse. Detta utan att det skulle uppkomma nagon namnvard risk for skattebortfall. I ljuset av vad
som sagts inledningsvis kring tillkomsten av den subjektiva regeln &r det FAR:s uppfattning att en
forenkling av detta slag tvartom framstar som ett naturligt led i att regelverket numera innehaller en
subjektiv regel.

Utredningen har inte foreslagit en dndring av detta slag. For det fallet regeringen gar vidare med
utredningens forslag vill FAR for fullstandighetens skull redovisa vissa synpunkter av detaljkaraktar pa
tillampningen av beloppssparren efter &garforandringar enligt 40 kap. 12 § IL (se p 4-5 nedan).

4. Beloppsspéarren i 40 kap. 12 § IL bor under alla omstandigheter fortydligas i vissa avseenden

Forvarv av koncern med underskottsforetag

| forslaget till ny lydelse av beloppssparren i 40 kap. 12 § IL, ingar i forsta stycket p. 1 att bade direkta
och indirekta forvarv ska raknas med. FAR uppfattar att detta avser situationen da till exempel en
grupp personer forvarvar aktier i moderbolaget till ett underskottsforetag. Sprakligt kan begreppet
forvirva andelar “indirekt” tolkas bade som forvarv av det slag som namns ovan, och férvarv som sker
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via en annan juridisk person. Man kan darfor 6vervaga att fortydliga den nya lagtexten i detta
avseende.

Forvarv som ska anses som personens egna

| paragrafens andra stycke anges vilka andra forvarv som ska rdknas som forvarv som gjorts av till
exempel en fysisk person. Enligt nuvarande lydelse géller detta foretag déar till exempel en fysisk
person (direkt eller genom till exempel annan juridisk person som personen har bestdmmande
inflytande 6ver) innehar andelar med minst 5 procent av rostetalet. Aven forvarv av till exempel en
juridisk person som sadant foretag har bestammande inflytande 6ver, ska raknas med.

Paragrafens andra stycke ska enligt forslaget justeras. Den nya lydelsen omfattar bland annat foretag i
vilket ”’en eller flera personer som avses i 11 § innehar andelar med mer &n 50 procent av samtliga
réster”.

| promemorian motiveras detta med att nuvarande grans pa 5 procent gor att det kan uppkomma
svarigheter for saval underskottsforetag som Skatteverket att utreda och faststélla de forandringar i
&gandet som skett, och om de &r av den omfattningen att beloppsspérren intrdder. Vidare anges att ett
agande om fem procent i princip inte medfor nagot reellt inflytande i ett foretag, och att en
sammanlaggning darfor bor goras endast om nagon (via direkt eller indirekt dgande) innehar mer an 50
procent av rosterna i det foretag som forvérvat andelar i underskottsforetaget. Enligt promemorian bor
dock beddmningen av indirekt &gande inte begransas till att avse en enskild person utan bér omfatta
samtliga personer som omfattas av 40 kap. 11 § IL. Dérefter beréknas hur stort indirekt forvérv varje
enskild person har gjort i underskottsforetaget, och endast de personer som indirekt férvarvat minst 20
procent av rosterna ska raknas med.

Ovanstaende forandring bor leda till att farre underskottsforetag kommer att behdva tillampa
beloppssparren, an vad som galler enligt dagens regler. Detta ar bra. Aven paragrafens nya lydelse bor
dock innebéra ett hogt krav pa underskottsforetagen nar det galler att utreda och bedéma &garskaran.
Det ar oklart om férandringen leder till nagon reell forenkling. Ett alternativ som borde medfora en
forenkling vore enligt FAR:s uppfattning att endast sadana forvarv som sker genom ett bolag som
kontrolleras av en enskild person eller en enskild narstaendekrets ska beaktas.

Forvarv i forhallande till tidigare innehav

| paragrafens tredje stycke anges att man inte ska rakna med forvarv i forhallande till tidigare
andelsinnehav genom emission med lika rétt for andelsagarna. Promemorian innehaller inget forslag
till férandring i denna del. Om det som anges i paragrafen forutsatter att samtliga delagare utnyttjar sin
ratt till forvarv sa vore det dock onskvart att det framgick direkt av ordalydelsen. FAR uppfattar utifran
Skatteverkets rattsliga vagledning att Skatteverket anser att om nagon delégare avstar fran att delta i en
nyemission (och nyemissionen dérigenom leder till en forskjutning av dgarandelarna), ska de andelar
som férvarvas genom emissionen inga nar man beraknar om en &garforandring har skett. Om
paragrafen ska tolkas pa det satt som Skatteverket beskriver ar det 6nskvart att det framgar direkt av
lagtextens ordalydelse.
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5. Beloppsspéarren i 40 kap. 12 § IL bor kompletteras med ett undantag for interna
omstruktureringar

I HFD 2013 not. 32 bekraftades att beloppssparren i 40 kap. 12 § IL skulle tillampas i en intern
omstrukturering. Tva fysiska personer hade varsitt helagt holdingbolag, som tillsammans &gde ett
gemensamt holdingbolag. Det gemensamma holdingbolaget agde ett underskottsforetag. Rattsfallet
bekraftade att en likvidation av det gemensamma holdingbolaget skulle utldsa beloppsspérren i 40 kap.
12 § IL, eftersom A och B gemensamt — via sina egna holdingbolag — ansags forvarva andelar med mer
an 50 procent av rostetalet i underskottsforetaget.

Aven om FAR:s uppfattning &r att utgangen i méalet ar férenligt med den nuvarande lagtextens
ordalydelse, innebar omstruktureringen (pa samma satt som i det exempel som anges pas. 11 i
promemorian) inte nagon egentlig agarforandring. De forslag till forandringar som presenteras i
promemorian innebar savitt FAR kan forsta ingen forandring av rattslaget i den nu beskrivna
situationen. FAR foreslar darfor att &ven 40 kap. 12 § IL kompletteras med ett undantag fran
beloppssparren vid interna omstruktureringar av detta slag.

6. Beloppssparren i 37 kap. 22 § IL bor inte vara tillamplig vid fusioner eller fissioner inom en
koncern

FAR:s uppfattning &r att den beloppsspérr som finns i 37 kap. 22 § IL inte & motiverad vid
koncerninterna fusioner och att lagtexten skulle kunna justeras pa foljande satt for att komma till ratta
med problemet.

Nuvarande lagtext:

22 § Bestammelserna i 21 § galler inte om det dvertagande foretaget fore fusionen eller fissionen
hade sadant bestammande inflytande 6ver det 6verlatande foretaget som anges i 40 kap. 5 §.

Foreslagen lagtext:

22 8 Bestammelserna i 21 § galler inte om det 6vertagande foretaget och det 6verlatande foretaget
fore fusionen eller fissionen tillhdrde samma koncern enligt 40 kap. 6 §.

7. Fusionssparren i 37 kap. 24 § IL bor endast omfatta sadant underskott som ar foremal for en
koncernbidragssparr

FAR uppfattar att syftet med fusionssparren i 37 kap. 24 § IL &r att det inte ska vara mojligt att kringga
koncernbidragssparren genom en fusion. Koncernbidragssparrade underskott ska alltsa inte ska kunna
nyttjas efter en fusion om detta inte varit mgjligt om fusionen inte genomforts. Enligt bestdmmelsens
nuvarande ordalydelsen omfattar fusionssparren dock i flera situationer dven sadant underskott som
inte &r koncernbidragssparrat. FAR:s uppfattning ar darfor att fusionsspérren enligt nuvarande
ordalydelse far en alltfor langtgaende effekt och innebar oonskade inlasningseffekter av underskott.
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Problemet kan illustreras med foljande exemplet. Efter exemplet foljer ett forslag till forandring av
lagtexten, som skulle kunna atgéarda problemet pa sa vis att underskott som uppkommer ar 2 och senare
inte blir fusionssparrat.

Exempel:

Vid utgdngen av ar 1 har X AB ett underskott. Under ar 2 &ar X AB foremal for en dgarforandring. Det
underskott som fanns vid utgdngen av ar 1 omfattas darmed av koncernbidragsspéarren (till den del
underskottet inte har reducerats pa grund av beloppssparren). X AB genererar nya skattemassiga
underskott under ar 2 och ar 3. Om ingen fusion genomfors kan X AB kvitta mottagna koncernbidrag
fran det nya moderbolaget, mot underskott som uppkommit ar 2-3.

1. Fusion under &r 2

Om X AB fusioneras med det nya moderbolaget under ar 2, blir det underskott som fanns vid utgangen
av ar 1 fusionsspéarrat. Fusionssparren galler lika lange som koncernbidragssparren skulle ha gallt om
fusionen inte hade genomforts. Det underskott som uppkommer under ar 2 och senare blir inte sparrat.

2. Fusion under ar 3

Om X AB fusioneras med det nya moderbolaget under ar 3, blir det underskott som fanns vid utgangen
av ar 2 fusionssparrat. Har omfattar alltsa fusionsspérren dven den delen av underskottet som inte var
koncernbidragssparrat. Eftersom de bada bolagen inte hade koncernbidragsratt sinsemellan under
aret fore fusionsaret, kommer fusionssparren dessutom att galla ett ar langre an den ursprungliga
koncernbidragssparren hade géallt, om fusionen inte hade genomforts. Det underskott som uppkommer
under ar 3 och senare blir inte sparrat.

3. Fusion under ar 4

Om X AB fusioneras med det nya moderbolaget under ar 4, blir det underskott som fanns vid utgangen
av ar 3 fusionssparrat. | denna situation géaller fusionssparren lika lange som koncernbidragssparren
skulle ha gallt om fusionen inte hade genomforts.

Nuvarande lagtext:

25 § Bestdmmelsen i 24 § galler inte om koncernbidrag hade kunnat ldmnas med avdragsratt mellan
det dverlatande och det 6vertagande foretaget under foljande beskattningsar,

i fraga om det Gvertagande foretaget: under beskattningsaret fore det beskattningsar for den sedan
tidigare bedrivna naringsverksamheten da fusionen eller fissionen genomfors, och

i fraga om det 6verlatande foretaget: under beskattningsaret fore det sista beskattningsaret.
2 st. Om det for ndgot av foretagen gallde en koncernbidragssparr enligt 40 kap. 18 § och
koncernbidrag fran det andra foretaget enligt 40 kap. 19 § inte undantagslost fick raknas med i

overskottet, ska dock det dvertagande foretaget dra av sadant underskott som avses i 24 § forst nar
begrénsningen skulle ha upphért om fusionen eller fissionen inte hade genomforts.
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Foreslagen lagtext:

25 § Bestdmmelsen i 24 § géller inte om koncernbidrag med avdragsrétt hade kunnat Iamnas mellan
det dverlatande och det dvertagande foretaget under det beskattningsar da fusionen eller fissionen
genomfors, om fusionen eller fissionen inte hade genomforts.

2 st. Om det for ndgot av foretagen gallde en koncernbidragssparr enligt 40 kap. 18 § och
koncernbidrag fran det andra foretaget enligt 40 kap. 19 § inte undantagslost fick raknas med i
overskottet, ska dock det dvertagande foretaget dra av sddant underskott som omfattas av
koncernbidragssparren forst nér begrénsningen skulle ha upphért om fusionen eller fissionen inte
hade genomforts.
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Ordférande i FAR:s remissgrupp - Skatt
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