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Remiss av kommissionens forslag till direktiv om andring av
direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i fraga om
beskattning (DAC 8)

FAR har erbjudits tillfalle att Idamna synpunkter 6ver Finansdepartementets remiss av kommissionens
forslag till direktiv om andring av direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i fraga om
beskattning (DAC 8), (Fi2022/03329). FAR Onskar med anledning av detta anféra foljande.

Bakgrund

DACS8-forslaget kommer att innehalla bestaimmelser om rapportering och utbyte av information om
kryptotillgangar for direkta skatteandamal. Forslaget syftar ocksa till att forbattra befintliga
bestammelser for att tappa till kryphal och se till att reglerna fungerar korrekt. Det Gvergripande syftet
ar att forbattra medlemsstaternas férmaga att upptacka och bekampa skattebedrégeri,
skatteundandragande och skatteflykt genom att:

e krava att alla rapporteringsskyldiga tjansteleverantorer av kryptotillgangar (crypto-asset
service providers), oavsett storlek eller plats, rapporterar transaktioner fran kunder som ar
bosatta i EU. Forslaget omfattar bade inhemska och gransoverskridande transaktioner. | vissa
fall kommer rapporteringsskyldigheterna ocksa att omfatta icke-fungibla tokens (NFT).

e Kkrdva att finansinstitut rapporterar om e-pengar och digitala centralbanksvalutor.

e utvidga tillampningsomradet for det automatiska utbytet av forhandshesked i
gransoverskridande skattefragor for personer med hog nettoformogenhet. De berérda
personerna ar de som innehar minst 1 000 000 euro i finansiell eller investerbar férmdgenhet
eller i forvaltade tillgangar. Dessa utesluter individens huvudsakliga privata bostad.
Medlemsstaterna kommer att utbyta information om forhandsbesked i gransdverskridande
skattefragor som utfardats, andrats eller férnyats mellan den 1 januari 2020 och den
31 december 2025.
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« faststalla en gemensam miniminiva for paféljder for det allvarligaste beteendet som inte
uppfyller kraven, sasom fullstandig avsaknad av rapportering trots administrativa paminnelser.

FAR:s stallningstagande
FAR har inget att erinra 6ver att en rapporteringsskyldighet i enlighet med férslaget infors.

FAR avstyrker den foreslagna andringen av artikel 25a i direktiv 2011/16/EU om administrativt
samarbete i fraga om beskattning (direktivet) innebarande att en minimistraffavgift ska tillampas vid
underlatelse att rapportera efter tva giltiga administrativa paminnelser eller om mer an 25 procent av de
upplysningar som ska rapporteras ar ofullstandiga, felaktiga eller falska.

FAR instammer i att om de foreslagna bestdammelserna ska ha avsedd effekt &r det av stor vikt att
rapporteringsskyldigheten iakttas och att rapporteringen ar av god kvalitet. Artikel 25a i direktivet
séger dock redan idag att medlemsstaterna ska faststélla regler om sanktioner for 6vertradelse av
nationella bestammelser som antagits enligt direktivet och vidta alla nddvéandiga atgarder for att
sikerstalla att de tillampas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskriackande. Aven
om det som framgar av bilaga 7 till forslaget finns betydande skillnader mellan medlemsstaternas
sanktionsramar for bristande efterlevnad enligt DAC, kan FAR inte se att kommissionen visat ett
undantagande av sanktionsnivaerna fran medlemsstaternas suverana kontroll, for att i stallet infora
vissa minimisanktioner, skulle innebéra den basta I6sningen pa problematiken. Kommissionen anger
héar i allménna ordalag att skillnaderna mellan medlemsstaternas sanktionsramar kan ha en negativ
inverkan pa efterlevnaden av ovannamnda rapporteringsskyldigheter, men motiverar sedan inte
narmare varfor just minimisanktionsnivaer kan anses bast motverka bristande efterlevnad.! FAR
noterar har sarskilt att Europeiska revisionsratten vad betraffar DAC2 patalat att det finns en risk for att
de pafoljder som medlemsstaterna tillampar for felaktig eller ofullstandig rapportering inte ar
tillrackligt avskrackande for att sékerstalla fullstandig efterlevnad av rapporteringskravet enligt DAC2.
Samtidigt sags dock dven att de nationella skattemyndigheterna utfor fa kontroller av kvaliteten pa de
DAC2-uppgifter som rapporteras av finansiella institut. Darfor &r de rapporterade uppgifterna
ofullstandiga och eventuellt felaktiga.? Pa liknande satt ségs, nar det galler DAC4, att medlemsstaterna
i allménhet inte sakerstéller att alla rapporterande foretag efterlever uppgiftsrapporteringen utan
foredrar att forlita sig pa foretagens goda vilja. Dessutom anvands mycket fa DAC4-uppgifter for
uppfoljning av beskattning.® FAR anser darfor att det kan ifragasattas om minimisanktionsnivaer ar ratt
V&g att ga nar det galler att hoja nivan pa rapporteringen eller om det inte snarare &r de nationella
skatteforvaltningarna som i forsta hand behover 0ka kontrollen av foretagens rapporteringsskyldighet.
Detta géller i synnerhet om uppgifter som lamnas under hot om sanktionsavgifter sedan inte anvands i
den utstrackning som kan forvéntas.
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