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Remiss: Kommissionens forslag om mervardesskatt i den digitala
tidsaldern (COM (2022) 701, 703 och 704 final)

FAR har beretts tillfalle att yttra sig Over Finansdepartementets remiss Kommissionens forslag om
mervardesskatt i den digitala tidsaldern (COM (2022) 701, 703 och 704 final) (Fi2022/03365). FAR
far med anledning av detta anfora féljande.

Sammanfattning

FAR ér i grunden positiv till forslag som kan antas motverka mervardesskattebedragerier och
konkurrenssnedvridning pa marknaden samt regler som skapar rattvisa forutsattningar pa EU-
marknaden. Kommissionens forslag uppfattas som genomarbetat och de férslag som presenteras bor i
stort sett uppfylla de &ndamal som har presenterats av kommissionen, i vart fall for stora och
medelstora foretag.

FAR anser att kommissionens forslag ligger i tiden och att det kravs en uppdatering av
mervéardesskattedirektivet for att kunna anpassa reglerna till den nuvarande verkligheten och den
forandrade situation som den digitala tidsaldern innebér. Det ar dock viktigt att reglerna ar enkla och
tydliga. De bor inte heller innebéra stora kostnader och administrativa bordor for foretagen.

Forslagen om e-fakturering och digital rapportering av unionsinterna transaktioner ar i huvudsak bra.
Tidsgransen om tva dagar bor dock forlangas for att inte stalla orimliga krav pa sma foretag. Av
samma anledning vill FAR papeka att det &r viktigt att den svenska lagstiftaren nyttjar mojligheten att
gora avsteg fran obligatorisk e-fakturering i nationella transaktioner, utifran bade leverantérens och
koparens perspektiv.

FAR stéller sig tveksam till kommissionens forslag om forandrade regler for vissa plattformsféretag
och anser i stéllet att det kan 6vervégas att nyttja de rapporteringsskyldigheter for plattformsforetag
som nyligen inférts inom ramen for DACY for att sakerstélla korrekt hantering av mervérdesskatten.
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FAR anser dven att forslaget om en registreringspunkt (inom vilken foretagen kan redovisa
Overforingar av egna varor samt forsaljningar/6verforingar till avropslager) ar en forbattring av
mervardesskattedirektivet. Det kommer att innebara en minskning av saval administration som
kostnader for manga foretag inom EU. Det galler &ven kommissionens forslag om att alla
medlemsstater ska infora en rétt for ett icke etablerat foretag att tillampa omvand skattskyldighet vid
forséljning till en kdpare som &r registrerad for mervardesskatt i det aktuella landet.

Bakgrund

Europeiska kommissionens forslag innehaller tre delar: modernisering av mervardesskatterapporte-
ringen, uppdatering av mervérdesskattereglerna for plattformsekonomin och en enda registreringspunkt
for mervardesskatt. Den sistnamnda delen innehaller aven ett antal andra uppdateringar av det s.k.
e-handelspaketet. Avsikten ar att infora dessa harmoniserade reformer successivt under aren 2024 till
2028. Syftet bakom forslaget &r att anpassa dagens mervardesskattesystem till den digitala tidsaldern
och att darigenom motverka och bekdmpa mervérdesskattebedrégerier, sarskilt inom den Europeiska
unionen.

Nuvarande regler for gransoverskridande transaktioner inom EU é&r daterade (fran 1993) och var
dessutom tankta att utgora dvergangsregler under en period. Det har emellertid framkommit att
reglerna kan utnyttjas for mervardesskattebedragerier, i korthet att avdrag for ingaende skatt yrkas i en
medlemsstat utan att det redovisats in nagon utgaende skatt.

Det nya forslaget syftar ocksa till att skapa rattvisa forutsattningar pa den inre marknaden. De
foreslagna reformerna ska, genom att nyttja den teknik som utvecklats i den digitala tidsaldern, bidra
till att minska den administrativa och ekonomiska bérdan for beskattningsbara personer, sérskilt for
sma- och medelstora foretag.

Digital rapportering och obligatorisk e-fakturering

Manga medlemsstater har redan gjort betydande tekniska investeringar och aven infort olika regler for
att forbattra riskbedomningar och kontroller m.m. Reglerna ar av olika karaktar sasom s.k. realtids-
rapportering till skattemyndigheten, krav pa myndighetens godkannande innan fakturering,
e-fakturering och redovisning via SAF-T-fil. Det innebar att foretag som verkar pa EU:s marknad for
narvarande maste forhalla sig till olika regler. Kommissionen har darfor sett ett behov av att harmo-
nisera och modernisera reglerna inom EU.

Den forsta delen av kommissionens forslag innebdér ett inférande av obligatorisk e-fakturering enligt en
EU-gemensam standard. Dartill foreslas, vid unionsintern forsaljning av varor och forsaljning av
tjanster for vilka kdparen ar skattskyldig enligt artikel 194 och 196 i mervardesskattedirektivet, en
tidsgrans om tva dagar fran den beskattningsbara handelsen (leveransen av varan eller
tillhandahallandet av tjansten) inom vilken fakturan maste upprattas. Kommissionen beskriver att
systemet ska vara transaktionsbaserat, varfor t.ex. samlingsfakturor inte 1angre kommer att vara
mojliga. Vidare ska inte en képare langre kunna motsétta sig e-fakturering varfor nuvarande krav pa
kdparens godkannande att motta e-fakturor tas bort.
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Nér obligatoriska e-fakturor vid unionsinterna transaktioner inférs kommer &ven nuvarande system
med periodiska sammanstallningar att tas bort. Det kommer i stéllet att inforas en digital rapportering
av dessa transaktioner, dvs. forsaljningar som ska beskattas i en annan medlemsstat.

FAR:s kommentarer

FAR stéller sig positiv till den del av forslaget som géller digital rapportering och obligatorisk
e-fakturering vid unionsinterna transaktioner. FAR &r aven positiv till att e-fakturering inte langre ska
krava godkannande av mottagaren, i vart fall i transaktioner mellan parter i olika medlemsstater. Det &r
uppskattat att kommissionen vidtar atgarder for att harmonisera hanteringen for foretag inom EU.

Foretagen kommer att behdva gora investeringar och sannolikt dven ha Iépande kostnader for att t.ex.
anlita en tjansteleverantor for e-faktureringen. Det &r dock inte osannolikt att foretagen i flera fall
upplever att fordelarna med en minskad administration i form av den kommande EU-gemensamma
digitala rapporteringen och faktureringen dvervager de nackdelar som uppkommer, med initiala och till
viss del 16pande kostnader.

Av forslaget framkommer att medlemsstater som redan idag har infort olika system for
realtidsrapportering, e-fakturering etc. och fatt tidigare godkannanden for dessa atgéarder endast
kommer att fa tillampa dessa intill 1 januari 2028 nar de nya EU-gemensamma reglerna om digital
redovisning och rapportering infors. FAR anser att det maste vara mycket tydligt i direktivet att
medlemsstaterna inte ska ha ratt att stalla andra krav &an de som framgar av den framtagna
EU-gemensamma standarden. | annat fall forfelas syftet med att harmonisera reglerna. Det vore
mycket olyckligt om foretag maste ha olika rutiner inom den inre marknaden, beroende pa i vilken
medlemsstat som transaktionen ska beskattas.

Vidare konstaterar FAR att tidsgransen om tva arbetsdagar ar mycket snav. Vid tillhandahallande av
tjanster kan det i vissa fall dven vara forenat med svarigheter att avgora exakt nar tillhandahallandet ar
fullgjort. FOr vissa foretag, primért mindre foretag vars personella resurser ar begrénsade, kan den
foreslagna tidsgransen vara alltfor snav. Aven om e-fakturering innebér en digital och automatiserad
hantering kan det behdvas att ndgon “trycker pa knappen” i samband med tillhandahallandet av
tjansterna eller leveransen av varorna och faktureringen av dessa. FAR forstar att syftet med den korta
tidsgransen &r att uppna en hantering som liknar en realtidsrapportering. For att inte forslaget ska sla
negativt mot bland andra ovan ndmnda foretag anser dock FAR att kommissionen bor dvervéga en
langre tidsgrans.

Sasom FAR har forstatt forslaget om obligatorisk e-fakturering kommer sadan fakturering att vara
huvudregel fran 2028. For att pappersfakturor ska kunna upprattas i en medlemsstat galler att
respektive medlemsstat godké&nner detta. Ett foretag med internationell handel kommer sannolikt att
tillampa samma rutiner for samtliga sina transaktioner, dvs. anvanda e-fakturering for saval EU-
transaktioner som transaktioner inom sin medlemsstat. FAR ser inte ndgot problem med att det infors
ytterligare krav pa utformningen av fakturorna (e-faktura eller pappersfaktura) sasom uppgifter om
datum for betalning, bankkonton etc.
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FAR staller sig &ven positiv till ett system som innebdr att den periodiska sammanstéllningen tas bort
och ersétts med en digital rapportering utifran de data som kan hamtas direkt fran de upprattade
e-fakturorna. Detta minskar den administrativa bérdan hos foretag.

Forandrade regler for vissa plattformsforetag

Enligt den andra delen av kommissionens forslag, foreslas att vissa s.k. plattformsforetag, dvs. foretag
som formedlar andras tjanster och produkter pa en elektronisk plattform/handelsplats, ska anses vara
saljare (s.k. deemed supplier) i forhallande till koparen. Forslaget innebar att plattformsforetaget ska
redovisa mervardesskatt som om denne salt tjansten/produkten sjalv. Kommissionen har identifierat tva
branscher dar det foreligger en stor konkurrenssnedvridning nér forsaljning sker via ett plattforms-
foretag respektive vid traditionell forsaljning. Forslaget avser taxi- och hotellbranschen.

Det forekommer inte sallan att leverantdren ar en icke beskattningsbar person (t.ex. en privatperson)
som utfor persontransporter eller tillfalligt upplater sin moblerade stuga/lagenhet. Denne redovisar inte
nagon mervardesskatt pa den tillhandahallna tjansten och enligt nuvarande regler redovisar inte heller
plattformsforetaget mervérdesskatt pa priset till kund utan endast pa den provision/erséttning som
plattformsforetaget tar ut for att erbjuda tjansterna pa sin elektroniska handelsplats.

Kommissionen foreslar att plattformsforetaget alltid ska redovisa utgaende mervardesskatt pa den
forsaljning som sker till kdparen, sdsom att plattformsforetaget gor forséljningen i eget namn och ar
séljare av den tjanst/produkt som erbjuds. Kommissionen vill darmed skapa jamlika villkor mellan de
traditionella aktdrerna (som redovisar mervardesskatt pa sina forséljningar) och de plattformsféretag
som erbjuder korttidsboende och persontransporter for annans rékning.

FAR:s kommentarer

FAR staller sig tveksam till kommissionens forslag i denna del. For att mervérdesskattesystemet ska
vara overskadligt och att det ska vara enkelt for séljare att gora ratt bor det inte inforas regler som
endast omfattar vissa branscher. FAR forstar att det foreligger risk for att mervardesskatt inte redovisas
korrekt idag. Det géller t.ex. om en privatperson har en lagenhet eller stuga som denne nyttjar i syfte att
fortlépande vinna intakter (dvs. anses ha ekonomisk verksamhet enligt 4 kap. 1 § andra stycket
mervardesskattelagen (1994:200), ML. Om privatpersonen korttidsupplater denna sasom mablerad
semesterbostad i former som utgdr hotellrorelse och erhaller intakter som 6verstiger 80 000 SEK under
ett ar (dvs. omsattningsgransen enligt 9 d kap ML) uppkommer skattskyldighet till mervardesskatt.

Kommissionens forslag innebar att om ett plattformsforetag marknadsfor ovan ndmnda semesterbostad
ska plattformsforetaget anses ha salt tjansten i sitt eget namn och darfor behtva redovisa
mervardesskatt pa hela ersattningen, trots att plattformsforetaget kanske inte r inblandad i sjélva
tillhandahallandet, 6verlamning av nycklar eller i dvrigt har nagot ansvar for det som erbjuds. Om
samma privatperson istéllet skulle erbjuda tillgang till exempelvis en personbil (utan forare) eller
sldpvagn via ett plattformsforetag skulle plattformsforetaget emellertid inte vara skattskyldig till
mervardesskatt sasom formedling av uthyrningstjansten i eget namn.
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FAR anser generellt att det &r olyckligt att infOra regler som endast galler vissa sektorer. Antingen bor
det gélla samtliga sektorer eller inte alls. Det galler sarskilt eftersom den digitala tidsaldern och den
moderna s.k. delningsekonomin till sin natur alltid kommer att ligga steget fore mervérdesskatte-
reglerna. Det vore darfor inte andamalsenligt att redan idag begransa reglerna till att endast galla vissa
branscher.

| detta fall ligger det i samhéllets intresse att det inte sker en konkurrenssnedvridning genom att féretag
som tillhandahaller tjanster direkt till kund redovisar mervérdesskatt pa sina tillhandahéllanden medan
tjanster som tillhandahalls via plattformsforetag i vissa fall kan undga beskattning och plattformsfore-
tagen darmed marknadsfora tjansterna till ett lagre pris gentemot kunderna. Det finns dock grund-
laggande principer om forséljning och férmedling (i eget eller annans namn) som ocksa maste beaktas.
FAR:s instéallning &r att ratt part ska alaggas skattskyldighet till mervardesskatt. Ibland &r det den
ursprunglige séljaren och andra ganger ar det formedlaren, beroende pa hur avtalsvillkoren ar
utformade etc.

FAR anser att det &ven kan Overvagas att i stéllet nyttja de rapporteringsskyldigheter for plattforms-
foretag som nyligen inforts inom ramen for DAC7. Om dessa regler uppdateras kan myndigheterna fa
information om vem som tillhandahaller varor och tjanster via plattformsforetag och darmed kunna
utreda vidare om och i sa fall vem som ska redovisa skatten.

En registreringspunkt for mervardesskatt och utvidgning av e-handelspaketet

Den tredje delen av kommissionens forslag utgors i praktiken av tva delar: dels inforande av en
registreringspunkt for mervardesskatt, Single VAT Registration, dels en utvidgning av det nuvarande
e-handelspaketet som tradde i kraft den 1 juli 2021.

Vad galler utvidgningen av e-handelspaketet foreslar kommissionen bl.a.

i) en utékning av transaktioner av varor till privatpersoner som kan redovisas via One Stop
Shop-ordningen (OSS),

i) att Import One Stop Shop-ordningen (10SS) blir obligatorisk for plattformsforetag som
underlattar distansforsaljning av importerade varor till privatpersoner, och

iii) ett utokat krav pa plattformsforetag som formedlar varor inom EU, att dessa ska anses ha
férmedlat varan i eget namn (deemed supplier) oaktat var den ursprungliga séljaren ar
etablerad eller status pa koparen.
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Kommissionen foreslar aven, for att minska den administrativa bordan och de kostnader som foljer av
mervardesskatteregistreringar i flera olika EU-lander, att foretag ska kunna redovisa mervardesskatt i
destinationslandet genom en registrering i endast en medlemsstat (Single VAT registration-forslagen).
Denna registrering (som motsvarar nuvarande OSS-ordning) kan da anvandas for att redovisa
Overforingar av egna varor och forséljning/éverféringar till avropslager (call off-stock).

Kommissionen foreslar dven att alla medlemsstater ska infora regler om omvand skattskyldighet nar en
icke-etablerad saljare gor en forsaljning i en medlemsstat till en mervardesskatteregistrerad kopare i
denna medlemsstat.

FAR:s kommentarer

Vad géller utvidgningen av e-handelspaketet stéller sig FAR positiv till kommissionens forslag. Till
skillnad fran forslaget gallande uppdatering av mervérdesskattereglerna for plattformsekonomin gor
kommissionen i detta fall inte nagon specifik selektering 6ver vilka slags aktorer eller branscher som
utvidgningen av OSS- och 10SS-ordningarna ska gélla for. Reglerna traffar samtliga aktdrer som
uppfyller de krav som stalls upp, likasa avseende deemed supplier-utvidgningen for plattformsforetag
som férmedlar varor inom EU. FAR anser att dessa forslag ar tydliga, till skillnad fran nuvarande
regler. Det bor darmed inte uppkomma nagra betydande svarigheter for de aktorer som eventuellt
traffas av reformerna att avgora huruvida de omfattas eller ej.

Betraffande forslaget om s.k. lokal omvénd skattskyldighet for icke etablerade séljare konstaterar FAR
att Sverige redan har en sadan regel i 1 kap. 2 § forsta stycket 4 ¢ ML. Denna regel omfattar
varuforsaljningar och tillhandahallanden av vissa tjanster som ska beskattas i Sverige (tjanster med
anknytning till fastighet, forutom uthyrning av fastighet som omfattas av frivillig skattskyldighet).

Enligt svensk réatt &r det mojligt for ett utlandskt foretag som omsatter varor eller tjanster i Sverige
enligt ovan att valja att vara skattskyldigt i Sverige. Da sker en mervardesskatteregistrering av det
utlandska foretaget och detta debiterar och redovisar svensk mervardesskatt pa sina forséljningar.
Skalet till att vélja att vara mervardesskattregistrerad &r i allménhet att det utlandska foretaget har
betydande kostnader med svensk mervéardesskatt och med en mervérdesskattregistrering kan det
utlandska foretaget fa tillbaka ingaende skatt snabbare. Dessa regler fungerar mycket vél, enligt FAR:s
uppfattning.

FAR anser att det bor inforas enhetliga regler om saval omvand skattskyldighet vid forsaljningar av
icke-etablerade séljare till mervardesskatteregistrerade kdpare i den aktuella medlemsstaten som en
regel om valfrihet for det utldndska foretaget, dvs. att foretag ska kunna vélja en lokal mervardesskatte-
registrering i den andra medlemsstaten. Detta bor gélla s lange det inte & mojligt att aterfa ingaende
skatt via en Single VAT registration (dvs. redovisning via den egna medlemsstaten, enligt ovan).

FAR ar positivt installd till inforande av regler for saval Single VAT registration, for att t.ex. kunna
redovisa varugverforingar och forsaljningar till avropslager, som mojlighet for ett utlandskt foretag att
utan lokala variationer tillampa omvand skattskyldighet vid forséljning till mervardesskatteregistrerade
kopare. Det skulle minska den administrativa bordan och kostnader for foretag som verkar pa EU:s
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gemensamma marknad. Da flera lander, daribland Sverige, redan har regler om omvand
skattskyldighet som huvudregel men med ratt att vélja sedvanlig skattskyldighet torde det vara
tamligen enkelt att infora i alla medlemsstater. Medlemsstaterna borde kunna nyttja erfarenheter fran
de lander dér reglerna redan finns och tillampas.

FAR "
M/ (C ([ { [ '&(fﬁ

Michael Johansson
Ordférande i FAR:s remissgrupp - Skatt
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